
　

北
海
道
旭
川
市
で
２
０
２
１
年
、
い
じ
め

を
受
け
た
中
学
２
年
の
女
子
生
徒
が
自
殺
し

た
問
題
を
受
け
、
同
市
の
今
津
寛
介
市
長
が

２
０
２
４
年
、
首
長
に
よ
る
連
携
組
織
の
設

立
構
想
を
表
明
。
中
核
市
市
長
会
の
「
子
ど

も
の
学
び
の
環
境
の
充
実
に
向
け
た
取
り
組

み
検
討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
発
展
さ
せ
る
形

で
連
合
が
発
足
し
ま
し
た
。

　

発
足
式
で
は
、
首
長
連
合
の
運
営
規
約
や

活
動
方
針
を
確
認
。
自
治
体
の
規
模
を
問
わ

ず
志
を
同
じ
く
す
る
全
国
の
首
長
の
参
加
を

募
り
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
の
情
報
発
信

や
有
識
者
を
交
え
た
研
修
会
、
政
府
へ
の
要

望
活
動
な
ど
を
行
う
計
画
で
す
。

　

い
じ
め
対
策
の
「
寝

屋
川
モ
デ
ル
」
を
構
築

し
た
広
瀬
慶
輔
大
阪
府

寝
屋
川
市
長
は
「
い
じ

め
に
苦
し
む
全
国
の
当

事
者
や
保
護
者
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
っ
か

り
と
繋
が
る
こ
と
も
大
切
。
国
へ
の
ア
ク

シ
ョ
ン
と
並
行
し
、
草
の
根
の
活
動
も
広
げ

て
当
事
者
の
思
い
を
受
け
止
め
る
こ
と
が
で

き
れ
ば
、
連
合
発
足
の
意
義
は
さ
ら
に
大
き

く
な
る
は
ず
で
す
」
と
提
言
し
ま
し
た
。

　

野
田
義
和
大
阪
府
東

大
阪
市
長
は
「
起
き
て

し
ま
っ
た
い
じ
め
に
対

応
す
る
だ
け
で
な
く
、

い
じ
め
を
抑
止
す
る
取

り
組
み
も
必
要
。
『
い
じ
め
は
楽
し
く
な

い
』
と
い
う
社
会
の
共
通
認
識
を
作
り
ま

し
ょ
う
」
と
訴
え
ま
し
た
。

　

い
じ
め
対
策
に
取
り

組
む
に
あ
た
り
、
単
独

の
自
治
体
だ
け
で
は
解

決
困
難
な
様
々
な
課
題

が
山
積
し
て
い
る
状
況

を
踏
ま
え
、
松
本
眞
兵
庫
県
尼
崎
市
長
は

「
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
の
施
行
か
ら
時

間
が
経
ち
、
制
度
的
に
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が

出
て
き
て
い
ま
す
。
ス
ク
ー
ル
ロ
イ
ヤ
ー
の

体
制
は
不
十
分
だ
し
、
い
じ
め
審
議
会
の
負

担
も
大
き
く
な
っ
て
、
そ
れ
に
伴
う
報
酬
等

の
自
治
体
負
担
も
増
え
て
い
ま
す
」
と
指

摘
。
「
実
務
的
な
課
題
を
自
治
体
同
士
で
共

有
し
、
国
に
も
届
け
ら
れ
る
よ
う
に
し
た
い

で
す
」
と
意
気
込
み
を
語
り
ま
し
た
。

　

２
０
１
９
年
の
い
じ

め
自
死
事
案
を
契
機
に

い
じ
め
対
策
課
を
設
置

し
た
岐
阜
県
岐
阜
市
の

柴
橋
正
直
市
長
は
「
も

う
二
度
と
尊
い
命
が
失
わ
れ
る
こ
と
が
な
い

よ
う
、
ま
ち
を
挙
げ
て
取
り
組
み
を
進
め
て

き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
取
り
組
み
が
全
国
に

広
が
る
よ
う
、
全
国
の
首
長
の
皆
さ
ん
と
と

も
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
」
と
決
意
を
新

た
に
し
ま
し
た
。　

子
育
て
政
策
に
力
を

入
れ
る
兵
庫
県
明
石
市

の
丸
谷
聡
子
市
長
は「
子

ど
も
た
ち
の
人
権
を
守
る

に
あ
た
り
、首
長
連
合
発

足
は
大
変
有
意
義
な
こ

と
。し
っ
か
り
と
広
げ
て

い
き
た
い
で
す
」と
連
携

の
広
が
り
に
期
待
を
寄

せ
、馬
場
雄
基
福
島
県
福
島
市
長
は「
各
地
の

首
長
と
知
恵
を
合
わ
せ
、福
島
市
も
頑
張
っ
て

い
き
た
い
で
す
」と
奮
起
し
ま
し
た
。

　

森
田
初
恵
埼
玉
県
川

越
市
長
は
「
重
大
事
態

が
起
き
て
し
ま
っ
た
場

合
の
対
応
や
、
不
登
校

対
策
の
体
制
強
化
を
し

た
い
と
思
っ
て
い
た
の
で
喜
ん
で
参
加
さ
せ

て
も
ら
い
ま
し
た
」
と
話
し
、
新
原
芳
明

広
島
県
呉
市
長
は
「
中

核
市
長
会
の
検
討
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
刺
激
を
受

け
ま
し
た
。
他
の
首
長

の
皆
さ
ん
に
学
び
た
い

で
す
」
と
謙
虚
に
語
り
ま
し
た
。

　

会
長
に
就
い
た
今
津

旭
川
市
長
は
「
い
じ
め

対
策
で
悩
ん
で
い
る
首

長
が
参
考
に
し
て
も
ら

え
る
よ
う
な
モ
デ
ル

を
発
信
し
、
し
っ
か
り
と
し
た
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
を
作
っ
て
い
き
ま
す
。
苦
し
ん
で

い
る
子
ど
も
た
ち
を
１
人
で
も
多
く
救
え
る

よ
う
、
中
核
市
に
限
ら
ず
多
く
の
首
長
に
参

画
し
て
ほ
し
い
で
す
」
と
連
携
の
拡
大
を
呼

び
か
け
ま
し
た
。

　

連
合
の
立
ち
上
げ
に
は
発
足
式
に
参
加
し

た
９
人
の
首
長
の
ほ
か
、
大
泉
潤
北
海
道
函

館
市
長
、
長
坂
尚
登
愛
知
県
豊
橋
市
長
、
大

松
桂
右
大
阪
府
八
尾
市
長
、
石
井
登
志
郎
兵

庫
県
西
宮
市
長
が
参
画
。
７
月
末
ま
で
に
西

秀
記
青
森
県
青
森
市
長
、
内
田
広
之
福
島
県

い
わ
き
市
長
、
中
野
正
康
愛
知
県
一
宮
市
長

が
加
入
し
ま
し
た
。

「
い
じ
め
か
ら
こ
ど
も
を
守
る
首
長
連
合
」

発
足
趣
意

全
国
の
い
じ
め
の
認
知
件
数
、
い
じ

め
の
重
大
事
態
の
発
生
件
数
や
不
登

校
児
童
生
徒
数
、
児
童
生
徒
の
自
殺

者
数
が
過
去
最
多
を
更
新
し
、
い
じ
め

等
に
起
因
し
て
、
こ
ど
も
た
ち
の
尊
い

命
が
絶
た
れ
る
と
い
っ
た
痛
ま
し
い
事

案
や
、
不
登
校
等
に
よ
り
教
育
を
受
け

る
権
利
や
健
や
か
な
成
長
お
よ
び
発
達

が
保
障
さ
れ
る
権
利
が
阻
害
さ
れ
る
事

案
、
さ
ら
に
は
Ｓ
Ｎ
Ｓ
等
の
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
に
よ
る
人
権
侵
害
の
発
生
な

ど
、
こ
ど
も
た
ち
を
取
り
巻
く
環
境
は

極
め
て
多
様
化
、
複
雑
化
し
た
状
況
に

あ
る
。

　

国
に
お
い
て
は
、誰
一
人
取
り
残
さ

れ
な
い
学
び
の
保
障
に
向
け
た
不
登
校
・

い
じ
め
対
策
等
の
取
組
が
進
め
ら
れ
て

い
る
。ま
た
、各
地
方
自
治
体
に
お
い
て

も
、首
長
部
局
が
直
接
い
じ
め
に
関
与
す

る
取
組
等
、地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
た

様
々
な
取
組
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、必
要

な
人
材
や
財
源
、多
様
な
学
び
の
場
の

確
保
な
ど
に
加
え
、学
校
・
教
育
委
員
会

と
首
長
部
局
と
の
連
携
等
の
制
度
的
な

課
題
、教
育
を
受
け
る
権
利
の
保
障
の

た
め
の
法
的
な
課
題
な
ど
、各
自
治
体

だ
け
で
は
解
決
困
難
な
様
々
な
課
題
を

抱
え
て
い
る
。

　
令
和
7
年
度
の
中
核
市
市
長
会
「
子

ど
も
の
学
び
の
環
境
充
実
に
向
け
た
取

組
検
討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
お
い
て

は
、
い
じ
め
・
不
登
校
対
策
に
係
る
先

進
的
な
取
組
と
各
市
が
抱
え
る
課
題
に

つ
い
て
議
論
を
重
ね
、
国
等
に
対
し
必

要
な
支
援
を
求
め
る
提
言
を
行
い
、
こ

の
検
討
を
通
じ
て
、
本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

に
参
加
し
た
多
く
の
市
が
全
国
の
自
治

体
が
連
携
を
強
化
し
、
継
続
的
に
課
題

解
決
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
の
重
要

性
を
認
識
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
こ
の
た
め
、
上
記
の
活
動
趣
旨
に
賛

同
す
る
全
国
の
基
礎
自
治
体
の
首
長
の

参
画
の
下
、
い
じ
め
・
不
登
校
対
策
の

広
域
的
連
携
に
よ
る
取
組
を
さ
ら
に
発

展
さ
せ
、
各
自
治
体
が
抱
え
る
課
題
の

整
理
や
、
各
自
治
体
が
行
う
先
進
事
例

を
全
国
の
自
治
体
に
共
有
す
る
た
め
の

情
報
交
換
と
情
報
発
信
、
自
治
体
共
同

に
よ
る
関
係
省
庁
へ
の
政
策
提
言
等
の

活
動
を
推
進
す
る
こ
と
に
よ
り
、
こ
ど

も
た
ち
の
生
命
と
尊
厳
を
守
る
と
と
も

に
、
こ
ど
も
た
ち
が
将
来
に
夢
や
希
望

を
持
っ
て
、
安
心
し
て
学
び
健
や
か
に

成
長
す
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
の
実
現

を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
い
じ
め

か
ら
こ
ど
も
を
守
る
首
長
連
合
を
発
足

す
る
。

いじめからこどもを守る首長連合 発足式レポート

13 市が連携の力で対策改善目指す
い
じ
め
か
ら

こ
ど
も
を
守
る

首
長
連
合 　いじめ対策に全国の自治体が連携して取り組もうと、８道府県の13市が「いじめか

らこどもを守る首長連合」を立ち上げました。自治体が直面する課題や先進的な取り
組みを共有し、国への政策提言などを通じていじめ対策法制の抜本的な改善を目指し
ます。５月20日、東京都内で開かれた発足式に参加した９人の首長に、意気込みや展
望を伺いました。

首長連合ホームページは首長連合ホームページは
こちらからこちらから


